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Savivaldybiu rodikliuy analizes ir 02
palyginimo tyrimo pristatymas

Savivaldybés yra vieni i§ svarbiausiy valdzios
organy, esanciy arc¢iau gyventojy. Jos atsako uz
tokius svarbius visuomeneés gerovés aspektus, kaip
infrastruktdra, Svietimas ir socialiné apsauga. Nors
pastaruoju metu atsiranda vis daugiau galimybiy
gerinti visuomenés gyvenimo kokybe, savivaldy-
béms reikia nuosekliy ir apgalvoty strategijy, kad tai
pasiekty. Siame leidinyje pristatome i§samy savi-
valdybiy rodikliy analizés ir palyginimo tyrimg, atlik-
ta jgyvendinant Europos gaivinimo ir atsparumo
didinimo projekta ,Savivaldybiy galimybiy pasidi-
dinti pajamas vertinimas, tam plétojant analitines
priemones”.

Tinklapyje www.lietuvosfinansai.lt publikuojamos
savivaldybiy rodikliy analitinés priemonés yra nau-
dingos priimant jrodymais grjstus sprendimus.
Jomis galima pasinaudoti siekiant jsivertinti savi-
valdybés finansine, ekonoming ir socialing situacija
bei ja palyginti su kitomis panaSiomis savivaldybe-
mis, rengiant savivaldybiy plétros ir strateginius
veiklos planus, siekiant padidinti savarankisky turto
mokestiniy pajamuy fiskalinj pajéguma bei optimi-
zuoti iSlaidas pagal atskiras funkcijas, gerinant savi-
valdybés gyventojy gyvenimo kokybe ir mazinant
atotrikius tarp savivaldybiy.

9 S.Konarskio g. 13, 03109 Vilnius
L Tel.37052514400 = info@cpvallt

Pastaba: Leidinyje pateikti pavyzdiniai duomenys nebdtinai atitinka
analitinése priemonése esancius duomenis

Analizés sritys suskirstytos i tris modulius:
® Savivaldybiu gyvenimo kokybés indeksas (GKI) -

kaip jis buvo sudarytas ir kaip jj taikyti savivaldybés veiklos vertinimui.

® SavarankiSky pajamy atotrukiai -
savivaldybiy turto mokestiniy pajamuy atotrukio tyrimas, leidziantis jsivertinti,
kaip savivaldybés gali padidinti savo turto mokestines pajamas.

® [Slaidy atotrukiai -
iSlaidy atotrukiy analize, kuri leidZia identifikuoti galima iSlaidy optimizavima
ir efektyvumo gerinima pagal atskiras savivaldybiy funkcijas.

Siekiant, kad savivaldybes buty galima palyginti tarpusavyje, jos buvo
suskirstytos j panasiy savivaldybiy 4 klasterius pagal jy kontekstg atspindincius
ekonominius-socialinius bei geografinius rodiklius.

Kiekviena savivaldybé patenka bent j vieng i$ Siy klasteriy:

.E- Didiej A T el QQ Kitos
IEEIE] miestai —— Kurortai =N savivaldybeés LSS savivaldybés

Tyrimo metu buvo analizuojamas balanso rodiklis, kuris atspindi potencialiy savivaldybiy
pajamy ir modeliuojamuy islaidy santykj: kuo jis aukstesnis, tuo savivaldybés fiskalinis pajégu-
mas yra didesnis.

Tyrimas atskleidé, kad balanso rodiklis yra i§ dalies susijes su GKl ir gali bati naudojamas kaip prie-
moné savivaldybiy finansiniam valdymui tobulinti. ISlaidy atotrdkis taip pat turi jtakos gyvenimo
kokybei: kur jis didesnis, gyvenimo kokybé yra zemesné nei klasterio ar Salies vidurkis. Pajamy
atotrikio lyginimas su islaidy atotrlkiu parodo, kaip papildomos pajamos, gautos sumazinus
pajamy atotrikj, galéty padengti iSlaidy atotrlkj arba deficita. Siy rodikliy sasajos leidZia nustatyti
pirmines jzvalgas apie savivaldybiy fiskaling bei gyvenimo kokybés bukle.

Daugiau informacijos apie trijy moduliy rodikliy
sagsajas galima rasti rodikliy suvestinéje:

www.lietuvosfinansai.lt/mms "%
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Darius Sadeckas

Lietuvos Respublikos
finansy viceministras

DZiaugiamés galédami pristatyti Finansy ministerijos iniciatyva parengtus analitinius
irankius savivaldybéms, kaip galimybe ieSkant optimaliy sprendimy gyvenimo gerovei
ir kokybei uztikrinti.

Vertinkite savivaldybés gyvenimo kokybe. Savivaldybiy gyvenimo kokybés indeksas,
paskaiCiuotas pasirinktos metodikos pagrindu, suteikia iSsamy vaizda apie gyvenimo
kokybeés bukle atskiroje savivaldybéje. Tai rodiklis, leidziantis nustatyti stiprigsias ir
silpnasias jusy savivaldybés sritis bei jvertinti poky€ius per metus, palyginti juos su
kity, panasiy savivaldybiy rodikliais bei formuoti ateities tikslus.

Lyginkite savivaldybe su panasSiomis. Palyginimai su panaSiomis savivaldybémis gali
bati naudingi siekiant jvertinti, kaip jisy savivaldybé atrodo kity savivaldybiy atzvilgiu.
Tai leis atskleisti galimas tobulinimo sritis ir padés identifikuoti bei pasinaudoti geraja
praktika.

Analizuokite pajamas ir iSlaidas. Savarankisky pajamy ir iSlaidy savivaldybéje vertini-
mai padés nustatyti, kaip efektyviai naudojami finansiniai iStekliai, skirti savivaldybeés
funkcijoms vykdyti. Vertindami Siuos rodiklius, galite identifikuoti galimus taupymo
arba investicijy prioritetus, pamatyti pajamy ir iSlaidy atotrikius, optimaliai planuoti
finansinius resursus, siekiant iSvengti nepageidaujamy deficity ar pertekliy.

Priimkite duomenimis grjstus sprendimus. Tikime, kad naudojantis surinkta informa-
cija bei jrankiais galésite priimti duomenimis grjstus sprendimus savivaldybeés politikos
ir finansy valdymo srityse. Remiantis konkreciais duomenimis, galésite formuoti veiklos
prioritetus ir siekti ilgalaikio finansinio tvarumo.

Skatinkite komunikacija ir visuomenés dalyvavima. Informuokite savivaldybés
gyventojus apie jusy pastangas gerinti gyvenimo kokybeg, jtraukite vietos bendruome-
nes ir suteikite jiems galimybe dalyvauti sprendimy priémimo procese.

Linkiu aktyviai naudotis pristatomomis priemonémis, toliau stiprinant Lietuvos Zmoniy
gyvenimo kokybe. Tai yra esminis zingsnis geresnés vieSosios politikos formavimo ir
lésy panaudojimo efektyvumo link.
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Viktoras Sirvydis

Centrinés projekty valdymo
agenturos ekspertas

Kokia yra konkrecios savivaldybés ekonominég, finansiné ir socialiné situacija? Kaip
konkreti savivaldybé atrodo kity panasiy savivaldybiy kontekste? Kokiy duomeni-
mis gristy pokyc¢iy reikéty, kad situacija savivaldybéje tapty geresné? Atsakymus
i Siuos klausimus nuo Siol galima rasti susipaZinus su atlikto savivaldybiy rodikliy
analizés ir palyginimo tyrimo rezultatais bei naudojantis sukurtais analitiniais
irankiais.

Si analitine priemoné yra skirta centrinés valdzios bei savivaldos institucijoms, siekian-
¢ioms priimti duomenimis grjstus sprendimus ir gerinti gyvenimo kokybe bei mazinti
skirtumus tarp savivaldybiy. Priemoné naudinga ir gyventojams, norintiems iSsiaiskinti,
kokiose srityse jy gyvenamojoje vietoveje reikéty pokyciy, kad gyvenimo kokybeé tapty
geresné.

Analitiniy jrankiy pagalba savivaldybés galés geriau jsivertinti savo gyvenimo kokybe ir
finansus, atskirus rodiklius pasilyginti su kity panasiy savivaldybiy rodikliais, pasinau-
doti jais, rengiant plétros bei strateginius veiklos planus, jsivertinti pajamuy ir iSlaidy
balansg, galimybes pasididinti pajamas, panaudoti kitose veiklos srityse.

Savivaldybiy rodikliy duomeny baze parengé Centrinés projekty valdymo agenttiros
ekspertai, bendradarbiaudami su LR Finansy ministerija, Lietuvos savivaldybiy asocia-
Cija ir kitomis jstaigomis.

Tikiuosi, kad Sis analitinis jrankis bus naudingas savivaldybiy veikloje.



Zodynélis

Gyvenimo kokybeés
indeksas (GKI)

sintetinis rodiklis, kuris skirtas jvertinti ir palyginti
skirtingy savivaldybiy arba miesty gyvenimo
kokybe. Sis indeksas apima socialinés aplinkos,
ekonomineés situacijos, sveikatos, Svietimo siste-
mos, aplinkos ir infrastruktdros jvairius aspektus.

Klasteris

konceptualiai ir statistiSkai panaSiy objekty
grupé (pvz, savivaldybes), kurioje skirtumai tarp
objekty turi bati kuo mazesni, o tarp klasteriy —
kuo didesni. Klasteriai pasizymi tuo, kad yra
nebutinai vienodo didumo, objektai j klasterj
patenka pagal tam tikrus panaSumus, klasterio
forma priklauso nuo to, pagal kokius pozymius
klasterizuojama, klasteryje objektai panasesni, o
tarp klasteriy skirtingesni.

Modeliuojamos
savivaldybiy iSlaidos

sudarant ekonometrinius modelius apskaiciuoja-
mos iSlaidos, kurios pagrindziamos funkcijas
atspindinciais rodikliais.

Islaidy atotrukis

skirtumas tarp faktiniy ir modeliuojamy islaidy.

ISlaidu trukumas
(teigiama rodiklio reikdme)

kai savivaldybeés faktinés iSlaidos yra mazesnés
uz modeliuojamas.

Islaidy pervirsis
(neigiama rodiklio reiksme)

kai savivaldybeés faktinés iSlaidos yra didesnés
uz modeliuojamas.

ISlaidu atotrukis artimas 0

reiSkia, kad faktinés ir modeliuojamos islaidos
yra lygios ir subalansuotos pagal savivaldybés
modeliuojama poreikj funkcijos vykdymui.

Savivaldybeés
savarankiskos pajamos

pajamos, kurias savivaldybé gauna, nepriklauso-
mai nuo centrinés valdzios suteikto finansavimo
ar dotacijy.
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Potencialios pajamos
iS turto mokesciu

apskaiCiuojamos prie faktiniy pajamy i$ turto
mokesciy pridéjus savivaldybés tarify, lengvaty ir
mokescCiy bazés rodikliy salygotus mokestiniy
pajamy atotrukius nuo klasterio ar Salies vidurkio.

Mokesciu bazé

apima visg zemeés ir nekilnojamojo turto verte,
nuo kurios faktiSkai surenkamos pajamos j savi-
valdybeés biudzeta.

Mokesciu tarifai

rodo, kokig savivaldybés patvirtinta procentine
Zemés ar nekilnojamojo turto mokestinés vertés
dalj reikia mokeéti.

Mokesciu lengvatos

ivairs mokescCiy sumazinimai ir atleidimai nuo
mokesciy, kuriuos gali taikyti savivaldybes.

Kity analitinéje priemonéje naudojamy
sgvoky reik8mé yra pateikta:

www.lietuvosfinansai.lt/zodynas %
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1 modulis:

Savivaldybiu Gyvenimo
kokybés indeksas (GKI)

Savivaldybiy gyvenimo kokybés indeksas (GKI)
buvo sudarytas turint tikslg jvertinti skirtumus
tarp Lietuvos savivaldybiy nuo 2013 mety.

Savivaldybiy GKI pagrindu pasirinktas gyvenimo
kokybés modelis ir indeksas, kuris buvo taikytas
atliekant Europos Sajungos (ES) struktirinés para-
mos poveikio vertinima gyvenimo kokybei, sociali-
nés atskirties ir skurdo mazinimui Lietuvoje.
Gyvenimo kokybé Siame modelyje buvo siejama su
galimybémis uzsitikrinti pakankama materialinés
geroveés lygj, kurj apibrézia su darbu ir uzimtumu
siejamos pajamos ir apsirGpinimas bustu. Geréjan-
¢ig gyvenimo kokybe nurodo ir pasitenkinimas savo
sveikatos bukle, iSauges Svietimo ir socialiniy pas-
laugy prieinamumas, intensyvéjantis dalyvavimas
kult@riniame gyvenime, taip pat palanki gyvenamoji
aplinka — maZzéjantis aplinkos uzter§tumas ir iSau-
ges vieSojo saugumo lygis.

Sis savivaldybiy GKI buvo sudarytas atlikus gyveni-
mo kokybés matavimui skirtos mokslinés ir empiri-
nés literatlros, taip pat tarptautiniy organizacijy
skai¢iuojamy gyvenimo kokybés indeksy apzvalga.

Kokia gyvenimo

kokybé savivaldybéje? o

Modulio nauda:

palyginami Lietuvos savivaldybiy ekonominiai ir socialiniai skirtumai nuo 2013 mety ir
suteikiama galimybé rasti budy gerinti gyvenimo kokybe savoje savivaldybéje.

Kam modulis yra skirtas:

GKI modulis yra skirtas visiems. Visy pirma jis yra skirtas centrinés valdzios bei savivaldos
institucijoms, siekiant priimti duomenimis grjstus sprendimus, mazinant skirtumus tarp
savivaldybiy bei gerinant gyvenimo kokybe. Taip pat modulis yra naudingas gyventojams,
siekiantiems iSsiaiskinti, kokiose srityse jy gyvenamojoje vietovéje reikéty atlikti pokycius,
gerinancius gyvenamaja aplinka.

Kur rasti modulj Kaip naudotis moduliu

vaizdo jrasas "%

www.lietuvosfinansai.lt/gki

GKI sritys

Gyvenimo kokybe atspindi 41 rodiklis 6-se srityse:

0% EE:' @)
Q[\hﬁl <= m
Materialinés gyvenimo Sveikatos paslaugos Demografija, pilietinis

salygos ir visuomeninis
aktyvumas

X N\
es [ 22

Gyventojy verslumas
ir verslo konkurencingumas

Svietimo paslaugos Viesoji infrastruktira,
gyvenamosios aplinkos

kokybeé ir saugumas


www.lietuvosfinansai.lt/gki
https://www.youtube.com/watch?v=GQqfmK4WAG8

Duomenuy pavydziai
Ka naudingo galiu suzinoti?

TOP 5 savivaldybés pagal didziausia ir maziausia
GKI 2021 m.

Galimybeé filtruoti pagal pasirinktus metus.

5 savivaldybés, 5 savivaldybés, Kurioje pozicijoje yra

kuriy GKI yra kuriy GKI yra savivaldybés pagal

didziausias maziausias materialines gyvenimo
salygas?

Galimybeé vertinti ir pagal kitus 5 sub-indeksus

Rekomendacijos

Galimybeé Lietuvos savivaldybéms pasilyginti tarpusavyje
pagal gyvenimo kokybés indeksa (GKI) yra labai sveikintina
iniciatyva: analitiniais duomenimis paremta sveika
konkurencija gali paskatinti atskiras savivaldybes siekti
didesnés gerovés savo gyventojams. Tuo paciu, tai yra
galimybé savivaldybéms jsivertinti, kuriame taske jos yra ir
kuria kryptimi turéty judéti toliau — stiprinti Svietimo ar
R R . R . ox e socialines paslaugas, skatinti gyventojy versluma bei verslo
Kalp Kkito norimos SaVlvaldYDeS rodiklis pagal metus? konkurencinguma, ar skirti daugiau demesio materialiniy

gyvenimo salygy gerinimui.

Savo ruozty, linkiu savivaldybéms, lygiuojantis GKI reitin-
gais, kelti sau klausimg, kiek Sie rodikliai atspindi per
deSimtmecius ar net Simtmecius paveldéta situacija ir kiek

Vilniaus m. sav.

Kauno m. sav. Vilkaviskio r. Kauno m. sav.

Vilniaus m. sav. m Lazdijy r. sav.

Kelmeés r. sav. Kauno r. sav.

Neringos sav. _ Zarasy r. sav.

Skuodo r. sav. Vilniaus r. sav.

0,78
0,73

Klaipédos r. sav.

Pateikiamas Vilniaus m. savivaldybés pavyzdys (2021 m. TOP1 savivaldybé pagal
didziausig GKI). Galimybé matyti ir rodiklius, i$ kuriy sudaryti sub-indeksai.

Metai Savivaldybé Apskritis Sub-indeksas Sub-indekso = klekV|_enos savivaldybés pastangas gerinti padét;j skirtin—
reiksme gose srityse per pastaruosius 10-20 metuy.
2019 Vilniaus m. sav. Vilniaus apskritis | C-Sveikatos paslugos 0,5891 Vertéty ne tik vadovautis GKI pateikiamais rodikliais, bet ir

atsizvelgti j vietos gyventoju nuomone — kaip jie jauciasi,
lygindamiesi su kaimyninémis savivaldybémis, kurie
2021 Vilniaus m. sav. Vilniaus apskritis C-Sveikatos paslugos 0,6848 dalykai JLJ nuomone vyksta sklandZiau ir kQ bL_JtLJ ga"ma
pritaikyti savo kraste. Juk kuo maZesnis atotrlkis tarp
Salies savivaldybiy, tuo geriau visai Lietuvai.

2020 Vilniaus m. sav. Vilniaus apskritis C-Sveikatos paslugos 0,6872

Jvertinkite savo savivaldybés ir kity panasiy savivaldybiy GKI bei atskiry sriciy

rodiklius — tai leis priimti tinkamus sprendimus ar daryti jtakg sprendimy .

priemejams! Zygimantas Mauricas
Ekonomistas
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Savivaldybiy
savarankisku

Savivaldybiy pajamy i§ Zzemés ir nekilnojamojo
turto mokesciy atotrukis yra skirtumas tarp
savivaldybiy gauty mokestiniy pajamy ir jy
potencialiy pajamy i$ turto mokesé¢iy, atsizvel-
giant j galimus tarifus, lengvatas ir mokesciy
baze.

Potencialios pajamos i$§ turto mokesciy apskaiciuo-
jamos prie faktiniy pajamy i$ turto mokesciy pridé-
jus savivaldybeés tarify, lengvaty ir mokesciy bazés
rodikliy salygotus mokestiniy pajamy atotrukius
nuo klasterio ar Salies vidurkio. Mokesc¢iy bazés
atotrukis yra tik orientacinis rodiklis, rodantis kokia
yra mokestiné turto verté ploto vienetui (Eur/ha),
lyginant su kity klasteryje (arba Salyje) esanciy
savivaldybiy suformuotu vidurkiu.

Ar savivaldybe turi potencialo 07
pasididinti savo savarankiskas
pajamas?

Modulio nauda:

galima vertinti ir lyginti, ar savivaldybeé turi potencialo pasididinti pajamas i$ turto mokes-
¢iy, priimdama sprendimus dél mokesciy tarify didinimo ir mokestiniy lengvaty mazinimo.
Taip pat yra galimybé savivaldybei turto mokesc€iy pajamy atotrtkj palyginti tarp klasterio
savivaldybiy, o tarifus, lengvatas ir mokesciy baze su klasterio ar Salies vidurkiu.

Kur rasti modulij Kaip naudotis moduliu

vaizdo jrasas "%

Daugiau apie veiksnius, kurie lemia savivaldybiy pajamuy i§ turto mokesciy atotrikius, galite rasti Cia:

www.lietuvosfinansai.lt/ig %

www.lietuvosfinansai.lt/ig/igmeamun "%

IS ko susideda savivaldybiy
savarankiskos pajamos?

® Zemés mokesgio; ® Turto pajamuy; ® Materialiojo ir nematerialiojo

Nkl i turto realizavimo pajamy;

mokescio;

® Prekiy ir paslaugy

mokesciy; ® Kity neiSvardyty pajamuy.

Kokios pajamos modulyje nevertinamos?

Nevertinamos pajamos uz prekes ir paslaugas, pajamos i§ baudy, konfiskuoto turto ir kity
netesyby, paveldimo turto pajamos.


www.lietuvosfinansai.lt/ig
www.lietuvosfinansai.lt/ig/igmeamun
https://www.youtube.com/watch?v=q9XQfrh4jeQ

Kokia yra pajamuy iS turto mokesciy dalis
savivaldybése nuo savarankisky pajamuy?

Siame modulyje galima analizuoti kiekvienos
savivaldybés savarankisky pajamy dalies (%)
duomenis atskirai, lyginti tarp klasterio savi-
valdybiy, stebéti savarankisky pajamy dalies
kitimo tendencijas nuo 2015 m. @ Nekiinojamo turto mokestis

Pasirinkti 2021 m. duomenys

@ Zemés mokestis

Kitos savarankiskos pajamos
70,3 %

Koks pajamu is turto mokesciy bendras
atotrukis savivaldybese?

Turto mokesciy pajamos Pajamuy atotrukis Pajamuy atotrukis %

153,94 min.€ 54,93 mIn.€ 35,68 %

Pasirinkti 2021 m. duomenys

55 min. € 54,93 min. €
51,54 min. €
50 min. € 49,88 min. €
49,32 min. €
45 min. €
40,87 min. €
40 min. €
35 min. €
34,93 min. €
30 min. €
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Galima analizuoti pajamy atotrukj nuo klasterio vidurkio arba nuo Salies vidurkio,
atskirais metais nuo 2015 m.,, pagal savivaldybeés tipa ir atskirai kiekviena savivaldybe,
pasirenkant Zzemeés ir nekilnojamo turto mokesciy veiksnius (tarifus, lengvatas arba
baze) atskirai fiziniams arba juridiniams asmenims.
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Duomenu pavydziai
Koks pajamu 1S turto mokesciu atotrukis mane
dominancioje savivaldybégje ir kas ji lemia?

Modulyje galima pasirinkti dominancia Pasirinkus tik Zemés mokesc¢io lemiama
(-ias) savivaldybe (-es) ir stebeti, kokia atotrikj, matome, kad Rietavo savivaldybé
dalj viso turto mokestiniy pajamy atotri- atotrikio deél tarify neturi. Vadinasi, tarify
kio sudaro skirtingi veiksniai. Pvz. Rietavo atotrakis yra tik dél taikyto nekilnojamojo turto

savivaldybés 2021 m. 138,3 tukst. Eur tarifo.
atotrikj sudaré 79,6 tiUkst. Eur bazés sy
atotrukis, o likusig dalj — tarifo atotrlkis

(58,7 tukst. Eur).

Rietavo sav. o 20 takst. € 40 takst. € 60 tikst. € 80tikst. € 100 tukst. € 120 tukst. € 140 takst. €

m N R

0 20 takst. € 40 tukst. € 60 tikst. € 80 tlkst. € 100 takst. € 120 tikst. € 140 takst. €

baze lengvatos @ tarifai

58,7 tukst. Eur atotrikis dél NT tarify yra susidares todél, kad kaimiskyjy savivaldybiy klasteryje
NT mokescio tarify vidurkis yra 0,85 %, o Rietavo savivaldybé taikeé vidutinj svertinj O,5 % mokes-
Cio tarifg. Susidariusj 0,35 % tarify skirtumg, kuriuo Rietavo savivaldybé galéty padidinti savo
tarifg iki klasterio vidurkio, padauginus i$ savivaldybéje apmokestinamos NT vertés gauname
minétg 58,7 tukst. Eur pajamy atotrukj.

Vizualizacijoje matome 8 i§ 38 kaimiskyjy
savivaldybiy (jskaitant Rietavo) taikytus NT
tarifus, kuriuos galime palyginti su klasterio

Jvertinkite dominanéios savivaldybeés
savarankisky pajamy rodiklius ir priim-
kite sprendimus, kurie leisty surinkti

vidurkiu. daugiau pajamy i$ turto mokesc¢iy.
savivaldybes (085%) Dau giau'
Pagegiy sav. 2,55 % . O o . N
- www.lietuvosfinansai.lt/ig "%
Ignalinos r.sav. 1,02 %
Akmenés r.sav. 0,97 % . . ~ N4
' vaizdo jrasas "%
Lazdijy r.sav. 0,93 %
Zarasy r.sav. 0,82 % i
Siauliy r.sav. 0,70 % i
Raseiniy r.sav. 0,61 % i

Rietavo sav. 0,50 %

NT mokes¢io tarifas

Rekomendacijos

Susiformuoti palankiai ekonominei aplinkai ir geroms
gyvenimo salygoms kartais pakanka tinkamos
geografinés padeéties. Jg turi pagal materialiniy
gyvenimo salygy rodiklj pirmaujanc¢ios Vilniaus,
Kauno, Klaipédos miesty ir rajony savivaldybés —
didieji ekonominiai centrai, kur koncentruojasi
valdzios jstaigos, stambios jmonés bei didelés paja-
mos.

Kita vertus, Lietuvoje atsiranda nauji ekonominiai
centrai, apie kuriuos prie§ deSimtmetj nebuUtume
pagalvoje. Tai mazosios savivaldybés, kurios priima
paskaiciuotus ekonominius sprendimus, pritraukia
investicijas, o kartu ir didesnes pajamas, bei gerina
materialines gyvenimo saglygas gyventojams.
Galimybe pasigerinti materialines gyvenimo salygas
turi bet kuri savivaldybé. Tam tereikia pasinaudoti
kity savivaldybiy patirtimi ir tapti atviromis inves-
ticijoms. Investicijos pritraukia pajamas, augina
atlyginimus, Sie ,maitina” paslaugu sektoriy, didéja
gyventojy verslumas, pasitenkinimas gyvenamaja
aplinka.

Lietuvoje matome iSties daug gery pavyzdziy, tad
norétysi, kad ir kitos savivaldybés pasekty pirmau-
jan€iyjy pavyzdziu. Turime visus sékmei reikalingus
komponentus — Zmones, kurie nori dirbti, gera
geografine padétj, Zemeés ploty investicijoms, Zaligja
energetikg — tereikia jais pasinaudoti ir atverti duris
investicijoms, o kartu ir geresnei gyvenimo kokybei.

Marius Dubnikovas
Ekonomistas


www.lietuvosfinansai.lt/ig
https://www.youtube.com/watch?v=q9XQfrh4jeQ

Savivaldybiy iSlaidy atotrukiai nuo 2015 m. apskai-
¢iuojami analizuojant Valstybés duomeny agentu-
ros, savivaldybiy, Sodros, Privalomojo sveikatos
draudimo fondo, atskiry ministerijy, joms pavaldziy
institucijy bei kity Saltiniy duomenis ir vertinant tik
testines iSlaidas, sudarancias daugiau nei 80 proc.
IS jy atskai¢iuojamos materialiojo ir nematerialiojo
turto jsigijimo iSlaidos bei finansinio turto padideéji-
mo iSlaidos, sudaranc¢ios nuo 11 iki 16 proc. visy
biudzeto lésuy.

Vertinamoms savivaldybiy funkcijoms buvo suda-
ryti ekonometriniai modeliai, kuriy pagrindu nusta-
tytos modeliuojamy iSlaidy apimtys.

Kaip sekasi savivaldybéms planuoti
savo iSlaidas pagal iSlaidu poreiki
atspindincius rodiklius?

Modulio nauda:

galima jvertinti, ar ir kiek nuo 2015 m. konkre€¢ioms funkcijoms savivaldybéje iSleidziama
daugiau ar maziau, lyginant faktines ir modeliuojamas islaidas. Taip pat galima palyginti
pasirinktos savivaldybés iSlaidy atotrikj tarp klasterio savivaldybiy bei atsizvelgiant j
gautus rezultatus siekti efektyvesnio finansiniy iStekliy panaudojimo, teikiant vieSasias
paslaugas.

Daugiau apie iSlaidy atotrukiy vertinimo iSvadas galite rasti ¢ia: www.lietuvosfinan-
sai.lt/mms/munegconcl

Kur rasti moduli Kaip naudotis moduliu

Daugiau apie ekonometrinius modelius galite rasti ¢ia:

Kokiy funkcijy testinés iSlaidos vertinamos?

Svietimo Socialinés Sporto ir Basto ir Aplinkos Ekonomikos Bendrojo
apsaugos kultGros komunalinio apsaugos administravimo
dkio

Kokiy funkcijy testinés islaidos nevertinamos?

Nevertinamos ir nemodeliuojamos iSlaidos gynybos, vieSosios tvarkos ir visuomeneés
apsaugos bei sveikatos apsaugos funkcijoms, kurioms tenka santykinai nedidelé, nuo 14
iki 2,7 proc., savivaldybiy biudzety dalis.


www.lietuvosfinansai.lt/mms/muneg
www.lietuvosfinansai.lt/mms/munegmet
https://www.youtube.com/watch?v=2eJImnPKkxM

Duomenu pavydziai 1
Ka naudingo galiu suzinoti?
Savivaldybiy islaidy atotrukiai

Faktinés ir modeliuojamos iSlaidos ISlaidy atotrakis
6 mird. € 10,00 %
2,49 %
4,06 mird. €
3.9 mird. € o
4mird. € —= 0,00 % -1,82 % o
3,35 mird. € 3,81 mird. € -302%  _341% -3,38%
3,03 mird. € -4,53%
2,73 mird. € 3,2mlrd. € -6,70 %
2,33 mird. € 2,93 mird. €

2,65 mird. €

2 mird. € 2,5mird. € -10,00 %
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Modeliuojamos islaidos . Faktineés islaidos

TOP 5 savivaldybés pagal didziausia iSlaidu deficita ir pervirsj tenkantj 1 savivaldybés
gyventojui 2021 m.

Galimybé filtruoti pagal metus.

Rietavo sav. 263 Traky r. sav. -142
Kazly Ridos sav. 204 Rokiskio r. sav. -156
Kalvarijos sav. 179 Vilniaus m. sav. -233
Sirvinty r. sav. 149 Palangos m. sav. -309
Akmeneés r. sav. 71 Neringos sav. -501




ISlaidu atotrukiai
pagal funkcijas e

-6,77 min. €
° °
SaVlValdYbese Poilsis, kultdra ir religija -16,16 min. €
ISlaidy atotrukiai 2021 metais Sportas -2113 min. €
Ekonomika -23,66 min. €
Socialinés iSmokos -28,99 min. €
Svietimas -29,72min. €
Socialinés paslaugos -33,73min. €
Komunalin.is, bUstas, -94,92 min. €
aplinkosauga
-100 min. € -80 min. € -60 min. € -40 min. € -20 min. € (6]

Kaip sekasi panaudoti finansinius iSteklius mane dominancioje

savivaldybe¢je?

Pateikiamas Rietavo savivaldybés pavyzdys (2021 m. TOP1 savivaldybé pagal islaidy deficita). Galimybé matyti viso periodo, atskiry mety islaidas,

filtruoti pagal funkcijas ar lyginti su kitomis savivaldybémis.

Faktinés ir modeliuojamos islaidos

15 min. €
12,95 min. €

1,19 min. €

10 min. € 9,68 min. € 10,98 min. €

9,58 min. €

8,03 min. €
738 min. € '
5min. €
N © \ S Q O 3
© S S Q W& ©

N
q/O
Modeliuojamos islaidos @ Faktines islaidos

ISlaidy atotrukis

20,00 %
1216% 1317 % 433 % 1437% 1, oo 163%
0,00 %
-1,12 %
-20,00 %
Wo\@ {9@ f19<\ f»o\(b '9® WOWO ,»o”\
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Kuriy funkcijuy vykdymui mane dominancios
savivaldybés islaidy atotrukis buvo
didziausias 2021 m.?

Pateikiamas Rietavo savivaldybés pavyzdys ir panaudoti Rietavo
savivaldybés islaidy atotrikiy duomenis.

13

Islaidu atotrukiai 2021 metais

Komunalinis, bustas, _
aplinkosauga -11,24 tukst.€
Socialinés iSmokos -116,13 tukst.€ P
Rekomendacijos
Sportas 226,89 €
Savivaldybéms planuojant iSlaidas, atspirties tasku daZniausiai
Biesimes 238,89 tikst.€ pasirenkamas praéjusiy mety iSlaidy planas, kuris pakoreguoja-
mas ir patvirtinamas kitiems metams. Todél iSlaidos kiekvienais
Ekonomika 247,6 tukst.€ metais gali bati labai panasios j ankstesnes.
Kiekvienos savivaldybés uzduotis yra tiksliai jsivertinti savo
Poilsis, kultdra ir religija 473,77 tukst.€ iSlaidas ir pasitikrinti, ar jos ne per didelés, o gal per mazos.
Bendros valstybes ) Lyginant faktines islaidas labai svarbu vertinti ne tik galutinj
paslaugos 475,65 tukst.€ rezultatg, bet ir islaidy lygj nulémusius veiksnius. Todél pries
o besilygindamos su kitomis, savivaldybés turety nustatyti savo
Socialinés paslaugos 663,51 tikst.€ islaidy Svietimui, socialinéms ar komunalinéms reikméms
poreikj. Veiksniy, kurie nulemia islaidy skirtumus tarp savivaldy-
-200 takst. € 0 200 takst. € 400 tikst. € 600 tkst. € 800 takst. € biy, Zinojimas gali padéti nustatyti tipinj iSlaidy lygj, kuris turéty

biti budingas atskiroms savivaldoms.

Atsakymus j su savivaldybiy iSlaidomis susijusius klausimus
galima gauti pasitelkus savivaldybiy rodikliy duomeny bazés
analitinius jrankius. Si priemoné — tai galimybé savivaldybéms
pasilyginti, pasitikrinti, kuriais metais ir kokioje srityje faktinés
iSlaidos atitiko suplanuotas, o kuriais metais jos buvo virSytos ar
nepasiektos, pasiaiskinti to priezastis ir, jvertinus visus aspek-
tus bei aplinkybes, siekti pazangos bei geresniy rezultaty.

Jvertinkite savivaldybés iSlaidy atotrakius — tai leis priimti sprendimus,
siekiant efektyviau paskirstyti finansinius iSteklius. dr. Algirdas Bartkus

Vilniaus universiteto
Daugiau: Ekonomikos ir verslo administravimo fakulteto docentas


www.lietuvosfinansai.lt/mms/muneg
https://www.youtube.com/watch?v=2eJImnPKkxM



