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Kodél reikalinga
rengtis pirkimui?

Pasirengimo pirkimui tikslas — iSvengti netinkamo iStekliy naudojimo. Tinkamas pasirengimas sumazina
tikimybe, kad reikés tikslinti pirkimo dokumentus, nutraukti pirkima, o sutarties vykdymo metu - ja
keisti ar nutraukti'.

Perkancioji organizacija yra profesionali vieSyjuy pirkimy dalyveé. Todél ji atsakinga uz kiekvieno pirkimo
rezultata ir bltent jai kyla neigiamy padariniy uz netinkamai konkurso salygose jgyvendinta vieSujy
pirkimy tiksla gauti tinkamos kokybés (placiaja prasme) paslauga

Rinkos tyrimas reikalingas, skaiCiuojant numatomo pirkimo verte?, ir todél perkancioji organizacija:

> kaupia informacijg apie jvykdytus ir vykdomus pirkimus, pirkimo sutartis, terminus, faktines vertes ir
pan.;

> apgalvoja numatomy sudaryti pirkimo sutarciy salygas (pirkimo sutarciy terminus, kainodara,
pratesimo galimybe ir t. t.);

> remiasi skai¢iuojamosiomis kainomis, panaSiy pirkimy praktika, tyrimais.

Be to, perkanciosios organizacijos prievolé motyvuotai (racionaliai) pagristi kiekvieno pirkimo batinuma

galéty padeti iSvengti situacijos, kai prekiy, paslaugy ar darby poreikis sukuriamas dirbtinai, kad atlygj
gauty ,reikiamas” subjektas®. Taigi, atliktas rinkos tyrimas gali turéti ir antikorupcinj poveikjs.

Europos Komisijos nuomone, didziausios, galbdt, ir brangiausios bei dazniausios su sutartimis susijusios

klaidos padaromos dél netinkamo planavimo®.

Perkanciosios organizacijos pareiga tinkamai pasirengti pirkimui apibrézta ir VieSyjy pirkimy bei Pirkimuy,

atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty,

jstatymuose’.

> Taigi, rinkos tyrimas gali zenkliai padéti efektyviai organizuoti vieSojo pirkimo proceduras ir pasiekti
tinkamus rezultatus®.

"Europos Komisija. Viesasis pirkimas. Gairés specialistams, kaip iSvengti dazniausiai pasitaikanciy klaidy, kai projektai finansuojami i§ Europos
struktdiriniy ir investicijy fondy I€sy. http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/guidance public proc_It.pdf

2| jetuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. rugséjo 21 d. nutarties civilinéje byloje Nr. e3K-3-325-469/2018 39 punktas ir jame nurodyta kasacinio
teismo praktika; nutarties civilinéje byloje Nr. e3K-3-468-469/2018 45.1 punktas.

3Numatomos viesojo pirkimo ir pirkimo vertés skaiciavimo metodikos, patvirtintos Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 27 d.
isakymu Nr. 1S-94 Dél Numatomos viesojo pirkimo ir pirkimo vertés skai¢iavimo metodikos patvirtinimo, 8 punktas.

4Specialiyjy tyrimy tarnybos rekomendacijos dél riziky valdymo perkanciyjy organizacijy atliekamuose viesuosiuose pirkimuose https:/www.stt.It/
It/menu/korupcijos-prevencija/#turinys

5Specialiyjy tyrimy tarnybos rekomendacijos dél riziky valdymo perkanciyjy organizacijy atliekamuose viesuosiuose pirkimuose https:/www.stt.It/
It/menu/korupcijos-prevencija/#turinys

6 Gairés specialistams, kaip iSvengti dazniausiai pasitaikanciy viesojo pirkimo klaidy, kai projektai finansuojami i§ Europos struktariniy ir investicijy
lesy fondy 11 psl. http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_public_proc_lIt.pdf

’Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 26, 27 str. bei Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar
pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo 38, 39 str.

8 Market Analysis, Preliminary Market Consultations, and Prior Involvement of Candidates/Tenderers. Bendra Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
agentaros ir Europos Sajungos iniciatyva SIGMA. http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-32-200117.pdf
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Ar pirkimui pasirengti
pakanka pirkimy plano
ir suvestines?

> Pasirengimas pirkimui prasideda, nustacius preliminary pirkimo poreikj, tesiasi, iStyrus rinkg ir jg iS-
analizavus, pagal gautus duomenis suformulavus pirkimo objektg, tiekéjo kvalifikacijos reikalavimus,
ekonominio naudingumo kriterijus bei suformavus pirkimo komanda. Pasirengimas pirkimui baigiasi,
prasidejus pirkimui. Taigi, pasirengimas pirkimui néra tik pirkimy plano parengimas ir patvirtinimas
bei suvestinés paskelbimas.

> Pasirengimas pirkimui apima ne vien jstatymines galimybes konsultuotis ar paskelbti technine spe-
cifikacija. Sias priemones reikéty derinti su kitais perkangiosios organizacijos veiksmais, nes vien tik
rinkos konsultacija gali nepilnai atspindéti realig rinkos padétj. Pavyzdziui, rinkos konsultacijoje gali
dalyvauti tik mazas galimy tiekéjy skaiCius, i§ kuriy analizés negalimos visos rinkos apibendrintos
iSvados. Todél pasirengimas pirkimui turéty apimti jvairesnius tikslingus perkanciosios organizaci-
jos proaktyvius veiksmus.

Kalp pradeti
rengtis pirkimui?

> Pasirengimas pirkimui prasideda, nustacius poreikj, kuris pradzioje gali biti neaiSkus. Poreikio nu-
statymas bei tikslinimas turéty apimti ir galutiniy naudos gavejy poreikius: apklausiant galutinius
naudotojus ir jvertinant gautus duomenis. Pavyzdziui, perkancioji organizacija galéty apklausti dar-
buotojus, kurie naudosis perkamu automobiliu, kokios prekés savybés jiems atrodo batinos, kokios
pageidaujamos, apklausti atsakingus uz automobiliy priezilra asmenis. Taip suzinoma apie anksciau
isigyty pirkimo objekty trGkumus ar batinas savybes. Jei galutiniai naudotojai néra vidiniai, sidly-
tina tartis su visuomene, konkreciomis grupémis, kuriy galutiniam naudojimui skiriamas perkamas
objektas.

> Sudeétingy pirkimy ar didelés vertés pirkimy atveju gali bati rengiami: galimybiy studija, investicijy
projektas, sgnaudy ir naudos analizé (jvertinama ne tik finansing, bet ir socialing, aplinkos apsaugos
nauda), vykdomos konsultacijos su vidiniais naudotojais, visuomene, konsultacijos su rinka.

> Kai Zinomas poreikis, perkancioji organizacija metiniame pirkimy plane ir paskelbtoje suvestinéje
nurodo basimus pirkimus: kiekvieno pirkimo objekta, numatoma pirkimo apimtj, pirkimo btda, su-
tarties trukme. Si informacija atnaujinama, jei atlikus rinkos tyrima, keigiasi paskelbta informacija.
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Rinkos tyrimas

> Nustatant poreikj ar jau jj apibrezus, tiriama rinka. Rinkos tyrimo poreikis ir apimtis nustatoma, atsi-
Zvelgiant j pirkimo objekto specifika, apimtj ir numatoma pirkimo verte.

> Rinkos tyrimas — kokybinés ir kiekybinés informacijos apie realiy ir potencialiy prekiy, paslaugy ir
darby pasitla, tiekéjus (jy tiekiamas prekes, teikiamas paslaugas ir atliekamus darbus, uzimama rin-
kos dalj, kainas ir panasiai) rinkimas, analizé ir apibendrinty iSvady rengimas, skirtas sprendimams,
susijusiems su pirkimais, priimti.

> Atkreipiame démesj, kad atsizvelgiant j sutarties dydj ir sudétinguma, Sis proceso etapas gali trukti
kelis meénesius, kol pasirengiama paskelbti apie pirkima.

Al
Kuo skiriasi rinkos
konsultacija ir rinkos tyrimas?

Rinkos konsultacija — pirkimo vykdytojo bendradarbiavimas su kompetentingais subjektais (nepri-
klausomais ekspertais, institucijomis arba rinkos dalyviais) iki pirkimo pradzios®. Tuo tarpu rinkos
tyrimas gali apimti ir rinkos konsultacija.

Kaip daznai turéty buti
atlickamas rinkos tyrimas?

> Paprastai rinka jau gali bati pasikeitusi, praéjus 6 menesiams, todél rekomenduotina rinkos tyrima
periodiskai atnaujinti. Taciau tikslaus termino néra, nes periodiSkumas priklauso nuo konkrecios
rinkos ir pokyc€iy joje.

° http://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/mp/rinkos _konsultaciju_gaires.pdf
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Rinkos tyrimo turinys

> Rinkos tyrimas susideda i$ rinkos analizés, rezultaty apibendrinimo ir iSvadu.

> Perkanciosios organizacijos parengiamieji veiksmai turi bati iSsamus, suplanuoti, pasirinkti rinkos
tyrimo metodai, nustatyta apimtis.

> Turety buti identifikuoti galimi tiekéjai, nustatytina, kiek i$ jy yra labai smulkaus, smulkaus ar viduti-
nio verslo jmonés.

> Nereikéty apsiriboti tik techninés specifikacijos ar rinkos konsultacijos paskelbimu.

> Batina perzvelgti perkanciosios organizacijos istorinius pirkimy duomenis. Jei pirkimuose dalyvavo
tik vienas tiekéjas ar du tiekejai, batina iSaiskinti priezastis (pvz., apklausiant pirkimo objekto rin-
koje veikiangius, bet pirkime nedalyvavusius tiekéjus) ir imtis priemoniy potencialiam dalyviy ratui
iSplésti.

> Pasirengimo pirkimui stadijoje rekomenduotina iSanalizuoti vieSai prieinama informacijg - tiekéjy
svetaines, perkanciyjy organizacijy Centrinéje viesyjy pirkimy informacinéje svetainéje (CVP IS) pa-
skelbtus panasius pirkimus, laimétojus, sutartis, kliatis (pavyzdziui, vyko teisminiai gincai del tech-
ninés specifikacijos pritaikymo vienam tiekéjui).

> Naudinga eksperty ir tiekéjy apklausa, interviu akis j akj, telefonu arba elektroniniu pastu pagal pa-
sirengtg klausimynag, anketg, specializuotos parodos, leidiniai ir pan.

> Surinkti duomenys galéty buti suklasifikuoti, strukturizuoti suprantamu ir informatyviu budu pato-
giose elektroninése priemonése (pavyzdziui, Excel duomeny rinkmeny pavidalu, pavaizduoti dia-
gramose), mat, duomeny nauda pasireiks, tik juos iSanalizavus ir padarius pagrjstas tyrimu isvadas.

Ar numatoma pirkimo
suma turi sutapti su projekte
planuoto pirkimo suma?

> Jei projekto rengimas ir pirkimo atlikimo laikas skiriasi nezymiai, numatoma pirkimo suma ir projek-
te planuojama pirkimo suma turéty sutapti.

> Taciau atnaujinto rinkos tyrimo rezultatai gali parodyti, kad projekte numatyta pirkimo suma ir skir-
tas finansavimas nebepakankamas. Pavyzdziui, projekto paraiSka pateikta prie§ metus ir patvir-
tintas biudzetas, o per §j laikotarpj rinka pasikeité, kainos pakilo, tad neatlikus rinkos tyrimo pries
pirkima, tiekéjai pateiks pasitlymus, kuriuose bus nurodytos per didelés kainos. Si situacija turety
biti sprendziama ne pradéjus pirkima, bet iki pirkimo procediry pradzios.
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kad gautas finansavimas
neatitinka pasiulos?

> Pasirengimas pirkimui turéty apimti ir sprendima, ka daryti, jei numatomos rizikos dél turimo fi-
nansavimo nepakankamumo. Pavyzdziui, projekto paraiSka pateikta prie§ metus ir patvirtintas biu-
dzetas, o per §j laikotarpj rinka pasikeité, kainy lygis pakilo, tad neatlikus rinkos tyrimo prie$ pir-
kima, tiekéjai pateiks pasitlymus, kuriuose bus nurodytos per didelés kainos. Si situacija turéty
buti sprendziama ne pradéjus pirkima, bet iki pirkimo procediry pradzios. Mazinant pirkimo objek-
tg, perzilrint techninés specifikacijos reikalavimus, atsisakant pageidautiny, bet nebatiny pirkimo
objekto charakteristiky, ieSkant biudzeto didinimo galimybiy ir panaSiai.

> Rinkos tyrima gali atlikti pirkimo iniciatorius, rengdamas techning specifikacijg arba poreikio parais-
ka. Rinkos tyrimy procesas paprastai apima duomeny rinkima ir analize. Atlikdamas rinkos tyrimg,
pirkimo iniciatorius pats pasirenka, kokius duomenis rinkti — pirminius, tai yra, originalius duomenis,
kurie renkami specialiai konkre€iam pirkimui, ar antrinius, tai yra, tokius duomenis, kurie jau buvo
surinkti anksc€iau ir kuriuos galima visiSkai ar i§ dalies panaudoti susidariusiai problemai spresti.
Analizuojant rinkos tyrimo metu surinktus duomenis, sisteminama informacija apie rinkoje tiekejy
sillomas prekes, paslaugas ir (ar) darbus, jy savybes ir kainas, stebimi rinkos poky¢iai. Rinkos tyrimo
apimtis ir detalumas priklauso nuo perkamo objekto sudétingumo, vertés.

> Pats rinkos tyrimas turéty apimti ne tik esamus tiekéjus, bet naujy tiekéjy jsitraukimo galimybes ir
skatinima. Pirkimo objekto skaidymas galéty paskatinti naujy rinkos dalyviy jsitraukimg, ypac, jei
perkancioji organizacija numato nuolat pirkti panaSius pirkimo objektus.

J&
Kur panaudoti rinkos
tyrimo rezultatus?

Rinkos tyrimo rezultatai turéty padéti atsakyti j svarbius pirkimui klausimus ir nustatyti:

pirkimo buda;

pirkimo objekta — skaidyti ar ne,

tiekeéjy kvalifikacijos reikalavimus,

ekonominio naudingumo kriterijus,

aplinkosaugos ir socialinius reikalavimus,

alternatyviy pasitlymy priémimo galimybes,

sutarties salygas ir kt.

Pavyzdziui, perkancioji organizacija iSanalizavo rinka, taCiau néra tikra del joje veikianCiy tiekéjy, todél
neturéty vykdyti neskelbiamo pirkimo i§ konkretaus tiekéjo™.

V VWV WV VvV VvVwv

© https://vpt.Irv.it/uploads/vpt/documents/files/LT_versija/Konsultacine_medziaga/Perkanziosioms_organizacijoms/VPI/
Geroji_praktika/socialines%20paramos%20korteles_2v.pdf
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Pasirengimo
pirkimui komanda

> Perkancioji organizacija turety i$ anksto numatyti ZzmogiSkuosius iSteklius, ne tik rengiantis pirkimui
ir jgyvendinant pirkimo procediras, bet ir vykdant sutart;.

> Komanda turety sudaryti kompetentingi vieSuyjy pirkimy, teisés, projekty valdymo, finansy specia-
listai ir ypaC pirkimo objektg iSmanantys ekspertai.

> Komanda turéty turéti aiSky atsakomybiy pasiskirstyma, sukurti realy pirkimo planavimo, vykdymo
ir sutarties vykdymo plang su terminais.

> Sutarties vykdymo priezilra turéty atlikti kompetentingas specialistas ar sudétingos sutarties val-
dymo komanda, sutarties keitimai turéty bity vertinami sistemiskai, derinami su teisininkais.

B=:
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VieSinimas

> Pradedamas rinkos tyrimas turéty bati paskelbtas. Perkancioji organizacija apie tai galéty paskelbti
savo interneto svetainéje, CVP IS paskelbti rinkos konsultacija ar technine specifikacija, kad rinka
pasiruosty basimam pirkimui. Tam, kad tiekéjai teikty atsakymus, nuomones ir patarimus iki pirkimo
paskelbimo, perkancioji organizacija preliminarig techning specifikacija, pavyzdziui, galéty pateikti
skaidrése, Youtube pasakojima apie perkama objekta, jo technine specifikacija bei nurodo kontak-
tus, kuriais tiekéjai gali pateikti klausimus/atsakymus. Vaizdiné medZiaga galéty biti pridedama prie
pirkimo dokumentuy.

> Rinkos tyrimai ar jy rezultatai galéty buti vieSinami arba jais dalinamasi su panasius pirkimus vyk-

danciomis perkanciosiomis organizacijomis, kad kitos perkanciosios organizacijos galety pasinau-
doti jy duomenimis, tyrimo metodais ir pan.

> Skelbiant rinkos tyrimy duomenis, reikéty nepamirsti konfidencialumo, duomeny saugos reikalavi-
muy.
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