Valstybes pagalba




Apie kg kalbesime?

- Kam reikia valstybes pagalbos taisykliy

- Valstybes pagalbos sqgvoka. Europos Komisijos
sprendimy praktika kultros, sporto ir vietos
infrastrukturos srityse

- Valstybes pagalbos rezimai:

« Bendrasis bendrosios isimties reglamentas Nr. 651/2014

« De minimis reglamentas Nr. 1407/2013



Visy taisykliy taisykle

ISskyrus tuos atvejus, kai Sutartys nustato kitaip,
valstybeés nares arba is jos valstybiniy istekliy
bet kokia forma suteikta pagalba, kuri,
palaikydama tam tikras imones arba tam tikry
prekiy gamybaq, iskraipo konkurencijqg arba
gali jg iskraipyti, yra nesuderinama su vidaus
rinka, kai ji daro jtakqg valstybiy nariy tarpusavio
prekybai.

Sutarties del Europos Sqjungos veikimo 107 straipsnio 1 dalis



* ES vidaus rinka

» Siekis uztikrinti efektyvuma:
— |moniy
— Saliy ukio
— viesyjy istekliy panaudojimo
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Valstybes pagalbos sgvoka. Europos
Komisijos sprendimy praktika kulturos,
sporto ir vietos infrastrukturos srityse



Valstybes pagalbos sgvoka

Valstybés
pagalba




Valstybes pagalba?

» TAIP — jel tenkinami VISI kriterijai

* NE — jel netenkinamas bent vienas
kriterijus



Ukio subjektas ‘ Nesvarbi teisiné forma

Nesvarbus finansavimo budas
Vykdo ukine velklg

Isimtis: valstybés prerogatyva

Nebutinai pelninga veikla



SA. 38122 Anglies kasyklos (Lenkija) - 2014 m.

Priemonés tikslas: apsaugoti "Guido" ir "Krolowa Luizd
anglies kasykly paveldo dalis, renovuoti istorine technikq,
atkurti kasybos vietas ir zemes pavirsiy

Pagalbos gaveéjas: Angliakasybos muziejus
Projekto verté ir intensyvumas: 43, 8 min. eury — 100%

Vertinimas: muziejus vykdo Ukine veiklg komerciskai
eksplotuodamas paveldo objektq, pavyzdziui,
pardavinedamas siuvenyrus ir nuomodamas paveldo
objektui priklausanciq infrastrukturg



N 471/2008 Zirgy ferma (Slovénija) - 2009 m.

Priemones tikslas: Lipica zirgy fermos iSsaugojimas,
jkuriant muziejy bei sutvarkant infrastrukturg

Pagalbos gavejas: Lipica zirgy ferma
Projekto verté ir intensyvumas: 815 000 eury — 100%

Vertinimas: muziejus del savo kurimo vietos buty
neatsiejamai susijes su viesosios [staigos vykdoma
rekriacijos, turizmmo iIr sporto velikla, jis furety buti
laikomas ukio subjektu



N 293/2008 Kulturos centrai, muziejai,

viesosios bibliotekos (Vengrija) - 2008 m.

Priemones tikslas: kultUros skatinimas, atnaujinant ir jkuriant
daugiafunkcius  kultUros centrus, muziejus ir viesqgsias
bibliotekas

Pagalbos gaveéjai: kultUros centrai, muziejai, vieSosios
bibliotekos

Projekto verteé ir intensyvumas: 138 min. eury — 100%

Vertinimas:

- kultUros centrai, muziejai ir viesosios bibliotekos gali buti
QEio.subjek’rois, jeigu nors dalis ju vykdomos veiklos yra
ukinég;

- verfinama ar yra privaciy Ukio subjekty, kurie rinkoje siulo
tokias pat ar pakeiciamas prekes ir paslaugas;



Vertinimas:

« organizuodami konferencijas, spektaklius ar koncertus,
centrai gali pritraukti zenkly skaiCiy lankytojy ir todéel
konkuruoja su privaciais konferencijy centrais, teatrais,
muzikiniais klubais ar net kino teatrais;

* muziejai konkuruoja dél lankytojy srauty, laiko ir pinigy;

« daug parody yra susijusios su populiarigja kultura, todel
jos galety buti organizuojamos ir privaciose galerijose;

- biblioteky rinkoje neegzistuoja privacios bibliotekos su
kuriomis konkuruoty viesosios bibliotekos, taciau privatus
knygynai siulo pakeiciamas paslaugas.



Svarbu!

[vertinti rinkoje teikiomuy prekiy / paslaugy turin;
Ar infrastrukturos valdymas gali buti ukine veiklae

Vertinimas:

« Savininko lygmenyje

« Valdytojo/operatoriaus lygmenyje
« Naudotojy lygmenyje



SA.35135 Daugiafunkcinis Erfurto

stadionas (Vokietija) - 2013 m.

Priemones tikslas: renovuoti ir pagerinti Erfurto
stadiong

Pareiskejas: savivaldybée
Projekto verte ir intensyvumas: 35 min. eury — 100%
Pagalbos gaveéjai:

 Infrastrukturos valdytojas/operatorius
 Infrastrukturos naudotojai



Vertinimas:

operatorius infrastrukturg naudos ekonominei veiklai
(hors nepadengs infrastrukturos sukurimo sgnauduy);
miestas  jsipareigojo  kompensuoti  operatorivi Uz
zemesnemis kainomis suteiktas paslaugas ne pelno
siekianCioms organizacijoms;

subjektai, kuriems planuojama taikyti zemesne nei rinkos
kaing nelaikytini Ukio subjektais;

profesionalus klubai uz naudojimagsi infrastruktura mokes
rnkos kaing;

Vokietija nenurode kaip kainos bus nustatomos kitiems
infrastrukturos naudotojams, todel islieka fikimybe, kad
dalis infrastrukturos valdytojo gautos naudos bus
perduodama ir galutiniams infrastrukturos naudotojams.



SA.37109 Futbolo stadionai Flandersy

regione (Belgija) - 2013 m.

Priemones tikslas: atnhaujinti arba sukurti futbolo stadionus
Flandersy regione

Pareiskéjai: stadiony savininkai
Projekto verté: bendra verté 8 min. eury

Maksimali dotacija: 2,5 min. eury stadiono statybai arbba 750 000
eury stadiono atnaujinimui

Pagalbos gavejai:
» InfrastruktUros savininkai
* InfrastruktUros naudotojai



Vertinimas:

 kainos stadiony  naudotojams  furety buti

nustatomos naudojant  lyginamosios  analizes
metodq, kuomet buty Ilyginamos panasiose
iInfrastrukturose taikomos kainos (atsizvelgiant |
amortizacijg ir veiklos sgnaudas);

lyginamosios analizes nepakanka uztikrinti, kad jokia
infrastrukturos savininkui atsiradusi nauda nepereis
iInfrastrukturos naudotojams.



Ar ukio subjektu gali buti laikomas
nemokamai paslaugg teikiantis
subjektase

Ar Ukio subjektu gali buti laikkomas ne
pelno siekiantis subjektas?



IS sprendimo N 293/2008 Kulturos centrai, muziejai, viesosios
bibliotekos (Vengrija) - 2008 m.

 Tai, jog subjektas turi ne pelno siekianCios organizacijos
statusq, dar nereiskia, kad jis negalés buti laikomas ukio
subjektu.

« Tai, kad subjektas savo paslaugas teikia visiskai neatlygintinai ir
yra visiskai finansuojamas is valstybeés lesy, dar nereiskia, kad jis
negali buti laikomas ukio subjektu.

 Tai, jog subjekto pagrindineé veikla nera ekonomine,
nepanaikina galimybes, kad vykdydamas ekonomine veiklqg jis
bus laikomas ukio subjektu.



SA.33575 Ne pelno siekianciy subjekty

sporto infrastruktoros (Cekija) - 2014 m.

Priemones tikslas: sporto uzsiemimams reikalingos infrastrukturos
sukUrimas, renovavimas ir islaikymas

Paramos intensyvumas: tarp 70% ir 100%

Pagalbos gaveéjai: ne pelno siekianCios organizacijos, kurios
vykdo su sportu susijusig veiklg

Vertinimas:

« Infrastruktura prieinama  visuomenei, todel organizacijy
paslaugas galima prilyginti komerciniams sporto klubams;

« mokesCio eémimas IS visuomenes uz naudojimgsi ne pelno
siekiancCiy organizacijy infrastruktura yra ukine veikla.



SA.35529 Bibliotekos (Cekija) - 2013 m.

Priemones tikslas: knygy skaitmeninimo ir vieSyju biblioteky
paslaugy remimas

Pagalbos gavejai: vieSosios bibliotekos
Paramos verte ir intensyvumas: 400 000 eury — 70%

Vertinimas:

« bibliotekos turi nemokamai leisti naudotis jose esanciaqis
leidiniqis ir daryti juos prieinamus visuomenei;

+ biblioteky funkcijos neatsiejamai susijusios su svietimo veikla.



Valstybes istekliai arba valstybés jsikisimas

Vols’rybe priima sprendimus

Atsisakoma valstybes istekliy

Parama teikiama per tarpininkg



Maziau akivaizdus variantas — pagalbos suteikimas per
tarpininkq.

Nebutinas fakfinis valstybeés istekliy sumazejimas,
pakanka valstybeées jsipareigojimo (pvz., garantija).

Kada priemone nera priskirtina valstybeie



Pranasumas / Ekonomine nauda

4

Kity jmoniy padetis nesvarbi

Daugiau lesy
arba maziau islaidy

Neatsirasty jprastomis rinkos sglygomis

Isimtis: valstybée veikia kaip privatus investuotojas



Nauda gali buti suteikiama ir netiesiogiai, 1. v.
ne fik tiesioginiam pagallbos gavejui
(pavyzdziul, infrastrukturos naudotojams)



Selektyvumas

\ Tam tikra teritorija

Tam ftikri ukio subjektai

Tam ftikri sektoriai




Poveikis konkurencijai ir prekybai tarp
valstybiy nariy L 2

Liberalizuotame sektoriuje

Ne vien hipotetinis poveikis

Pagereja ukio subjekto padetis

s Apsunkina kity patekimg | rinkg



N 158/2010 Futbolo muziejus (Vokietija) -

2070 m.

Priemones tikslas: pastatyti ir islaikyti nacionalinj
futbolo muziejy

Projekto verte: 29,88 min. eury.

Paramos gavejas: Futbolo muziejaus fondas (50% -
Dortmundo miestui; 50% - Vokietijos futbolo
federacijai)

Verinimas:

* neuztenka atsizvelgti | kitus futbolo muziejus ir
konkurencijg tarp jy;

- muziejus gali konkuruofi ir su kitos rusies veikla,
pavyzdziui, laisvalaikio parkais.



SA.35909 Turizmo infrastruktira (Cekija) -

2013 m.

Priemoneés tikslas: infrastruktora, kuri prisidéty prie
turizmo regione skatinimo, pavyzdziui:

« dviracCiy ir pasivaiksCiojimo takai;
e pPoilsio zonos;

 viesieji tualetai;

« automobiliy parkavimo aiksteles;
 |aisvalaikio ir poilsio centrai.

Projekto verte ir intensyvumas: 19,84 min. eury — 100%

Paramos gaveéjai: savivaldybeés, ne pelno siekiancios
organizacijos bei MV|



Vertinimas:

projektais tikimasi padidinti vietos gyventojy, o ne uzsienio
turisty prifraukima;

IS Austrijos afvykstantys furistai nakvofi Cekijoje nepasilieka, nes
jy atvykimo | Cekijg pagrindinis tikslas — pigesnis apsipirkimas;

i§ Slovakijos atvykstancCiy asmeny pagrindinis tikslas — aplankyfi
Cekijoje gyvenancius artimuosius;

regionas nera patrauklus atvykusiems ilgesniom laikui, nes
jame truksta apgyvendinimo ir maitinimo jstaigy;

tokios infrastrukturos kaip viesieji tualetai ar parkavimo aiksteles
neturi jtakos atvykstancCiy turisty srautams, todel turety buti
prilyginamos viesajai infrastruktirai;

individualios projekty vertes yra mazos, todel mazai tiketing,
kad buty apribotas uzsienio investuotojy patekimas j rinkg.



SA.32615 Slidinejimo infrastruktura (ltalija) -
2011 m. ir SA.36882 Slidinejimo vietoves

Toskanos regione (ltalija) - 2013 m.

Projekty tikslas: slidinejimo infrastruktUry jrengimas ir
atnaujinimas Marke ir Toskanos regionuose

Paramos gavejai: viesosios ir privacios MV|, kurios
valdo slidingjimo keltuvus ir slidingjimo trasas

Projekty vertes ir intensyvumai:
* 12 min. eury — 100%

« 20 min. eury — 60% privatiems subjektams ir 50%
viesSiesiems subjektams



Vertinimas:

« paprastai slidingjimo keltuvy jrengimas vietovese,
kuriose yra labai mazas turizmo pajegumas ar jo
nerqa, yra vietinio pobudzio, nes juo pasinaudoty tik
vietiniai gyventojai;

« slidingjimo infrastrukturos jrengimas ar atnaujinimas
vietovese, kuriose bendras trasos ilgis nevirsija 3 km,
viesbucCiy lovy skaiCius nevirsija 2000, o per savaite
parduodamy slidingjimo leidimy skaiCius nevirsija
15% visy parduodamy leidimy, nedaro poveikio
valstybiy nariy tarpusavio prekybai.



Vietinj poveikj turinciy priemoniy pozymiai:

« Nepritfraukiamos uzsienio investicijos;
« Nesiekia pritfraukti uzsienio turisty;

* Neatsiranda kliuCiy steigtis uzsienio ukio subjektams;
« Prekeés ir paslaugos skirtos tik vietiniam naudojimui;
* Povelkis kaimyniniy valstybiy rinkoms yra nedidelis.



Kada infrastrukturos projektas yro
toks vietinis, kad parama nelaikkoma
valstybes pagalba?




SA.41935 Kaimy atnaujinimo veikla ir

infrastrukiuros projektai kaimo vietovese
(Vokietija) - 2016 m.

Priemones tikslas: kaimy atnaujinimo veikla ir infrastruktOros
projektai pritaikyti kaimo vietovems, pavyzdziui:

« eismo sglygy pagerinimas (zenkly jrengimas);
« parky ir skvery jrengimas;

* viesyjy pastaty renovavimas;

« jungiamuyjy keliy nutiesimas.

Priemonés verteé ir intensyvumas: 120 min. eury — 100%

Paramos gavejai: Bavarijos regiono savivaldybés/kaimo
bendruomenes



Vertinimas:

* viesuosiuose pastatuose nebus vykdoma jokia

komercine veikla, todel Ukio subjektai nebus
remiami;

negalima atmesti galimybes, kad susisiekimo
iInfrastrukturos sukurimas atnesty naudg zemes ukio ir
miskininkystes sektorivose veikiantiems ukio
subjektams, ypac tais atvejais, kai buty nutiesiomi
keliai | jy fermas;

nauda buty antfrine, palyginti su nauda, kuri
atsirasty visai bendruomenei.



Bruozai:

* Infrastruktury  finansavimas  priskirfinas  valdzios

institucijy kompetencijai;
iInfrastruktura nera komerciskai eksploatuojama;

infrastruktura  yra  laisvai  prieinama  visiems
potencialiems jos naudotojams;

infrastrukturos sukUrimu nesiekiama paremti jokiy
konkreciy ukio subjekty;

bet kokia potenciali nauda ukio subjektams yra
netiesiogine (antrine).



Vaistybés pagalbos rezimai: Bendrojo
bendrosios isimties reglamento Nr. 651/2014
53, 55, 56 straipsniy isimtys ir De minimis
reglamentas Nr. 1407/2013




Galimybe teikti valstybes pagalba

Suderinus pagal Sutarties del Europos Sgjungos
veikimo 108 straipsnio 3 dal.

Nederinus su Europos Komisija:
« Pagal De minimis reglamentus;
« Pagal ankstesne patvirtintg schemaq;

« Pagal Bendruosius bendrosios isimties reglamentus.



Ar tai Ne valstybés
valstybés pagalba arba de
pagalba? minimis pagalba

Ar galima taikyti
Gaires?

Ar galima taikyti
SESV 107 str. 2 d.
3d.?

Ar galima
taikyti BBIR?

Ar pagalba atitinka
@ suderinamumo o

kriterijus?

Gautas Europos Komisijos pritarimas

Suderinama



Bendrojo bendrosios isimties
reglamento sritys

» regioning: investicijoms

= moksliniams tyrimams

= MV

= MV/| galimybei gauti
finansavimg

= placiajuoscio rysio
infrastrukturai

= atlyginimui zalos, sukeltos tam
tikry gaivaliniy nelaimiy

= palankiy sglygy neturintiems ir
| nejgaliems darbuotojams

= afokiy regiony gyvenfojy
susisiekimui

| = aplinkosaugai

= mokymui




Bendrosios nuostatos

Reglamentas netaikomas jo 1 straipsnio 2, 3 ir 4 dalyse
nurodytais atvejais.

!

Deggendorfo principas

!

Pagalba sunkumus patiriancioms jmonems




Pagalbos ribos:

« investicineé pagalbai kulturai ir paveldo iSsaugojimui:
100 min. EUR vienam projektui;

* investiciné pagalba sporto ir daugiafunkcems
laisvalaikio infrastrukturoms: 15 min. EUR arba visos
iSlaidos, virsijancios 50 min. EUR vienam projektui;

* investicine pagalba vietos infrastrukturoms: 10 min.
EUR arba visos islaidos, virsijancios 20 min. EUR tai
paciai infrastrukiurai.




Reglamentas taikomas

4

Skaidriai pagalbai

Skatinamaqj] poveik] turinCiai pagalbai

Isimtis: pagalba kultUrai ir paveldo iSsaugojimui



Visa toms pacioms islaidoms padengti skirta valstybeés
pagalba ar de minimis pagallba yra sumuojama.

IS savivaldybeés lesy suteiktas projekto finansavimas
bUty sumuojamas su strukturine paramal

Sumavimas negalimas, jeigu buty virsijiamas
didziausias leidziamas pagalbos intensyvumas ar
pagalbos suma.



Reglamentas taikomas tik tada, kai
tenkinamos visos jo | skyriuje nustatytos sglygos
Ir specialios sio reglamento Il skyriuje
atitinkamos kategorijos pagalbai nustatytos

sglyQos.



53 sir. — Pagalba kulturai ir paveldo

issaugojimui

Taikymas:

* Muziejams

* Archyvams

« Bibliotekoms

 Meno ir kulturos centrams ir erdvems
« Teaftrams

« Koncerty salems

* Materialiom paveldui



Tinkamos finansuoti islaidos:

Infrastrukturos, kurios bent 80% Ilaikko arba vietos
pajegumo per metus yra naudojama kulturos tikslams,
statymo, aftnaujinimo,  jsigijimo, iSsaugojimo  arba
pagerinimo islaidos;

Materialaus kulturos paveldo apsSaugojimo,
ISsaugojimo, atkUrimo ir rekonstrukcijos islaidos.



Pagalba spaudai ir zurnalams, spausdintiems
ar elektroniniams, pagal §j straipsn; neteikioma.

Pagalba kino teatrams pagal §) straipsn;
neteikioma.



55 str. - Pagalba sporto ir daugiafunkcems

laisvalaikio infrastruktoroms

Infrastrukturos negali naudoti isskirtinai vienas profesionalus
sporto haudotojas.

Sporto infrastrukturg kiti profesionalus arba neprofesionalus
sporto naudotojai per metus isnaudoja bent 20% laiko
pAjegumo.

Daugiafunkce laisvalaikio iInfrastrukturg sudaro
daugiafunkcio pobudzio laisvalaikio jrenginiai, kurivose visy
pirma siulomos kulturines ir laisvalaikio paslaugos.

Netaikoma laisvalaikio (pramogy) parkams ir viesbuciams!



Galimybe naudotis sporto  arba  daugiafunkcemis
laisvalaikio infrastrukturomis suteikioma skaidriai ir be
diskriminacijos.

Jmones, kurios finansavo bent 30% infrastrukturos investiciniy
iSlaidy, gali gauti  lengvatine galimybe infrastruktUra
naudotis palankesnemis sglygomis, jeigu tos sqglygos yra
skelbiamos visuomenei.

Jel sporto infrastruktUra naudojasi profesionalus sporto
klubai, valstybe uztikrina, kad infrastruktUros naudojimo
kainy nustatymo sqglygos buty skelbiamos visuomenei.



Koncesija arba kitas patikejimas trecCiajai saliai statyfi,
atnaujintt  ir  (arba) eksploatuoti  sporto  arba
daugiafunkce laisvalaikio infrastrukiurg suteikiamas
atvirai, skaidriai  ir be diskriminacijos, deramai
atsizvelgus | faikkomas viesojo pirkimo taisykles.

Su Investicine pagalba sporto ir daugiafunkcel
laisvalaikio infrastrukturai susijusios tinkamos finansuofi
ISlaidos yra investicijy | materialyj] ir nematerialyj furtg
ISlaidos.



56 str. — Investicine pagalba vietos

infrastrukiuroms

Straipsnis netaikomas infrastrukturoms, kurioms gali buti
taikomas kitas sio reglamento specialusis straipsnis
(ISskyrus regionine pagalbg).

Straipsnis netaikomas oro uosty infrastrukturai ir vosty
INnfrastrukturai!

Straipsnis netaikomas specialigjai infrastrukturail



InfrastruktUra naudotojai gali naudotis atvirai, skaidriai
Ir be diskriminacijos.

Kaina vz infrastruktUros  eksploatavimg  arba
pardavimg atitinka rinkos kainag.

Koncesija arba kitas patikejimas trecCigjai  saliai
eksploatuoti infrastrukturg suteikiamas atvirai, skaidriai
Ir be diskriminacijos, deramai aftsizvelgus | taikomas
viesojo pirkimo taisykles.

Tinkamos finansuofi islaidos yra investicijy | materialyjj ir
nemarterialyjj turtq islaidos.



De minimis reglamento bruozai

 Virsutinés ribos kontrole;

 Tik skaidri pagalba;

« Pagalbos suteikimo momentas;

 Susijusiy ukio subjekty vertinimas (,,Viena mone");

« Taisyklés susijungiantiems/issiskiriantiems ukio
subjektams;

« Taisykles jmonems veikiancioms kelivose sektoriuose;

« Pagalbos sumavimas.



De minimis reglamentas Nr. 1407/2013:

« 200 000 EUR;
« 100 000 EUR - kroviniy vezimo keliais sektorius;

Netailkomas:

« kroviniy vezimo keliais jmonems tfransporto
priemonéemes jsigyti;

« kity De minimis reglamenty regulivojamomes sritims;

* netiesioginel pagalbai pirminiam zemes ukio
sektoriui;

« suU eksportu susijusiai veiklai;

« pagalbai, suteikianCiai palankesnes sglygas
vietinems prekems, palyginus su importuotomis.



Pliusai:

* Nenustatomos tinkamos dengti islaidos;
* Nereikalaujama skatinamojo efekto;

« Gali buti teikioma sunkumus patirianCioms jmonems
(ISskyrus teikiant paskolas ir garantijas).



Minusai:

* Mazos pagalbos sumos;
- Ukio subjektas gali bUti iSnaudojes pagalbg;

 Susijusiy ukio subjekty vertinimas.






