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Pravartu

Jtariami paZeidimai, susije su pirkimais pagal Viesyjy pirkimy jstatyma (toliau
- VP)) ir Pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatyma (toliau - PJ), tiriami
atsizvelgiant j Lietuvos Auksciausiojo teismo ir Europos Teisingumo teismo
praktika, o finansinés pataisos skiriamos vadovaujantis Europos Komisijos
patvirtintomis  gairémis[1], kaip nustatyti finansines pataisas ES
finansuojamoms islaidoms, patirtoms nesilaikant pirkimo taisykliy (toliau -
Gairés).

PaZeidimas - tai
veiksmai, neveikimas, neatitinkantis teisés akty reikalavimy, sukéles arba
galéjes sukelti Zalg Lietuvos ir/ar ES biudzZetui.

Taikoma finansiné pataisa - dalis su pazeidimu susijusiy iSlaidy pripazjstama
netinkamomis finansuoti.

Pazeidimy tipai:

e Formalus pazeidimas - kai néra pazeidzZiami pagrindiniai pirkimy principai ir
pazeidimas neturi jokio teisinio ar galimo finansinio poveikio. Finansiné
pataisa netaikoma.

* |Staisomas pazeidimas - tam tikrais atvejais pazeidimas gali biti iStaisytas.
Jj istaisius finansinés pataisa netaikoma.

» NeisStaisomas pazeidimas - tai toks pazeidimas, kuris daro arba gali daryti
finansinj poveikj ES biudZetui. Finansiné pataisa taikoma.

[1] 2019 m. geguzés 14 d. sprendimas Nr. C(2019) 3452
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_cor
rections_pp_irregularities_annex_EN.pdf
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Pateikiame kelis projektuose pasikartojanciy
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c— pazeidimy atvejus:

I. Pirkimo sutartyje numatyty delspinigiy dél
tiekéjo vélavimo netaikymas

Bendras principas - vadovaujantis VP] ir P] sudaromoje pirkimo sutartyje
privalo buti numatytas sutarties jvykdymo uztikrinimas. Kai Projekto
vykdytojas (toliau - PrV) sutarties jvykdymo uZztikrinimui numato delspinigius,
tiekéjui véluojant vykdyti sutartinius jsipareigojimus, tai yra traktuojama kaip
prievolé, bet ne teisé PrV skaiCiuoti delspinigius. TacCiau PrV turi teise pats
spresti, ar delspinigius, kaip sutarties jvykdymo uztikrinima, numatyti tik del
galutinio sutarties termino nesilaikymo, ar ir dél tarpiniy terminy nesilaikymo.
Jei sutartyje numatyti delspinigiai ir dél tarpiniy terminy nesilaikymo, tiekéjui
nesilaikant tarpiniy terminy, delspinigiy taikymas yra privalomas.

Jei tiekéjui veluojant vykdyti sutartinius jsipareigojimus, PrV
neskaiciuoja delspinigiy tiekéjui ir jy nereikalauja is tiekéjo, fiksuojamas
paZeidimas.

Projektuose pastebima ydinga praktika - tiekéjui véluojant, PrV formaliai
pareikalauja, kad tiekéjas jam sumokéty delspinigius, taciau tiekéjui
nesutikus jy mokéti arba nereaguojant j tokj PrV prasyma, PrV daugiau
nesiima jokiy veiksmy, kaip pavyzdziui isskaiciuoti Siuos delspinigius is
tiekéjui mokeétiny sumy. Toks formalus PrV elgesys (neveikimas) neatitinka
viesyjy pirkimy principy, pagal kuriuos pirkimo vykdytojas privalo laikytis
jstatyme ir paskelbtose pirkimo salygose numatytos pareigos taikyti
delspinigius kaip viena is$ sutarties jvykdymo uztikrinimo priemoniy.

Raginame miisy projekty vykdytojus uztikrinti, kad pareiga taikyti
delspinigius buty naudojamasi atsakingai, imantis visy teiséty priemoniy
jiems iSreikalauti. Atsakingas delspinigiy, kaip sutarties jvykdymo uztikrinimo
priemonés, naudojimas yra viena iS tinkamo pirkimo sutarties vykdymo
salygy.




Il. Sutartyje nustatyty terminy nesilaikymas

Situacija.
Pirkime paslaugy arba darby atlikimo terminas buvo vienas is
ekonominio naudingumo vertinimo kriterijy. Paslaugy arba darby

atlikimas veluoja dél teikéjo/rangovo ar PrV kalteés.

Sprendimas:

e Jeigu vélavimas vyksta dél nuo tiekéjo/rangovo priklausanciy
aplinkybiy, PrV privalo taikyti sutartyje numatytas sutarties jvykdymo
uztikrinimo priemones. Jy netaikant, fiksuojamas pazeidimas.

e Jeigu vélavimas vyksta dél nuo PrV priklausanciy aplinkybiy arba
aplinkybiy, kurios PrV buvo Zinomos iki pirkimo paskelbimo, yra
fiksuojamas paZeidimas. PazZeidimas fiksuojamas todél, kad pats PrV
nesilaiké pirkimo sutarties salygy. PrV, pasirinkdamas paslaugy arba
darby atlikimoterming kaip vieng iS ekonominio naudingumo vertinimo
kriterijy, ji apibrézé kaip didele reikSme turintj kriterijy ir tai [émé tiekéjy
apsisprendima dalyvauti arba nedalyvauti pirkime, pasitlymo kainos

skaiCiavima ir laimétojo nustatyma.

Ill. Nepagrjstas pirkimo neskaidymas j dalis

Pavyzdziui, vienu pirkimu, neskaidant j dalis, perkama jranga (ieSmy

Sildymo valdymo jranga) ir skirtingo pobiidzio paslaugos:

e perkama naujajrangair jos programavimo paslaugos;

e esamos elektrinés iesmy Sildymo sistemos jrangos, kurios autorinés
teisés nepriklauso PrV, programavimo paslaugos.




Pagal Lietuvos Auksciausiojo teismo praktika konkurencijos suvarzymas
sujungiant objektus turéty buti ne tik pagrjstas svarbiomis prieZastimis,
bet ir butinas perkanciosios organizacijos tikslui pasiekti, o kitomis
priemonémis, pavyzdziui, pirkimo objekty iSskaidymu, Sio tikslo nebdaty
galima pasiekti.

Sprendimas neskaidyti pirkimo objekto daliy galimas tuomet, kai:

e visy pirma, PrV nurodo svarbias priezastis dél pirkimo objekto
neskaidymo;

e antra, pirkimo objekto neskaidymo pripazinimui teisétu, batinas
proporcingumo principo jgyvendinimas - aplinkybé, jog sprendimas
neskaidyti pirkimo objektg yra vienintelis galimas ir butinas - norimo
rezultato nejmanoma pasiekti maziau varzanciomis priemonémis.

Taigi, paZzeidimas nenustatomas tik tokiu atveju, jei PrV jrodo, kad objektai
buvo apjungti dél svarbiy priezasciy ir kad jy apjungimas buvo butinas
pirkimo tikslui pasiekti.

Kilus klausimams, susijusiems su pazeidimais, kreipkités j CPVA
vyreshijjj teisininka

Tada Kontrima
tel. 8 5210 7472,
el. pastas t.kontrimas@cpva.lt.



http://cpva.lt/

Gairiy taikymo pagrindiniai principai:

Nustacius pazeidima susijusj su pirkimais atliekamais pagal VP| ir/arba P], netinkamy

finansuotiislaidy suma apskaiciuojama vadovaujantis Gairémis.

Jei jmanoma, finansiné pataisa dél pazeidimo turi bati apskaiciuota tiksliai.

Jei finansinés pataisos sumos negalima jvertinti tiksliai, turi bati taikoma fiksuoto dydzio

pataisa atsizvelgiant | paZeidimo pobldj, sunkuma, paZeidimu sukeliamus finansinius

nuostolius, vadovaujantis proporcingumo principu.

Apskaiciuojant galutine taikytinos pataisos suma turéty bati atsizvelgiama j visus nustatyto

pazeidimo pozymius, susijusius su elementais, j kuriuos atsizvelgiama nustatant fiksuoto

dydzio norma, todél galimas ir kitokio procentinio dydzio finansinés pataisos taikymas nei
numatyta Gairése.

Nustatant pazeidimo sunkuma ir susijusj finansinj poveikj atsizvelgiama j konkurencijos

lygj, skaidruma ir vienoda poZiurj jvertinant:

o pirkimo objekto sudétinguma ir prieinamuma;

o pazeidimo jtaka tiekéjy konkurencijai, jvertinant:
= pazeidimo jtaka tiekéjy apsisprendimui dalyvauti pirkime;
= gauty pasitlymy skaiciy;

» galimybes dalyvauti pirkimo procedurose pasitelkiant kitus tiekéjus;
= pasitlymy atmetimo ar priémimo priezastis;
= informacijg apie atmestus bei priimtus pasiulymus;

o kaing;

o su pazeidimu susijusias pretenzijas, jy nagrinéjima perkanciojoje organizacijoje, teikusiy
pretenzijas tiekéjy dalyvavima pirkime;

o su pazeidimu susijusius ieskinius teismui;

o aplinkybe, ar jvykdytas tarptautinis, keliantis tarptautinj susidoméjima, supaprastintas,
mazos vertés, skelbiamas ar neskelbiamas (kreipimaisi | kelis, du ar vieng tiekéja)
pirkimas;

o kitas svarbias aplinkybes.

Finansinés pataisos dydis apskaiciuojamas deklaruotai iSlaidy sumai ir yra susijes su

sutartimi arba jos dalimi, kuriai pazeidimas daro poveikj. Ta pati fiksuotos pataisos norma

taikoma ir bet kurioms busimoms iSlaidoms, susijusioms su ta pacia pazeidimo paveikta
sutartimi arba jos dalimi, pries patvirtinant islaidas.

Sutarties dalimi, kuriai pazeidimas daro poveikj, laikytina sutarties dalis:

o finansuojama projekto léSomis, arba sutarties suma be pridétinés vertés mokescio, jei
pridétinés vertés mokestis netinkamas finansuoti;

Kai toje pacioje pirkimo procediroje nustatomas daugiau kaip vienas pazeidimas, pataisos

normos néra sudedamos. Finansinés pataisos dydis nustatomas pagal sunkiausia

pazeidima, t. y., taikoma viena didZiausia pataisos norma.

Finansinés pataisos netaikomos labai mazos ekonominés svarbos pazeidimy atvejais. Labai

mazos ekonominés svarbos pazeidimais laikytini atvejai, kai pazeidimo poveikis (taikytinos

finansinés pataisos dydis) ne daugiau nei 180 eury, iSskyrus atvejus, kai apmokétos
nepatirtos iSlaidos (pavyzdziui, neatlikti sutartyje numatyti ir apmokéti darbai).
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Kaip pirkimy priezitira
susijusi su pazeidimais?

Mes siekiame, kad miisy atliekama pirkimy prieZiira ne tik padéty Jums
iSvengti pazeidimy, bet ir prisidéty prie optimalaus pirkimy rezultato.

Pagrindiniai principai:

Pirkimy prieZiirg CPVA vykdo iSankstinés ir (arba) paskesné pirkimy
prieziliros budais (https://www.cpva.lt/data/public/uploads/2018/11/eitp-
pirkimo-dokumentu-teikimo-cpva-atmintine.pdf).

Isankstiné pirkimy priezitira (ex-ante, iki pirkimo paskelbimo ir/ar sutarties
sudarymo):

CPVA atlikdama iSankstine pirkimo priezitirg vertina:

1. pirkimo dokumentus pries pirkimo paskelbima;

2. pirkimo procediry atlikima iki sutarties pasirasymo

ir, esant galimiems neatitikimams VP] ir/arba P] nuostatoms, teikia pastabas dél

Siy neatitikimy istaisymo.

e Jeigu PrV neatsizvelgia | CPVA pastabas pirkimo dokumentams, jis,
teikdamas derinti pirkimo sutarties projekta (pirkimo procedury atlikima iki
sutarties pasirasymo), CPVA turi pateikti argumentuota paaiskinima,
jrodantj, kad neatsizvelgus | CPVA pastabas nebuvo pazeistas VP| ar P]. Jei
CPVA §j paaiskinima laiko nepagrjstu, pasirasius pirkimo sutartj CPVA
inicijuoja tyrima dél pazeidimo, susijusio su Siuo pirkimu.

e Jei PrV neatsizvelgia j CPVA pastabas, pateiktas jvertinus pirkimo procediras,
jis argumentuotg paaiskinima, kad nebuvo pazeistas VP] ar P|, turi pateikti ne
véliau kaip deklaruodamas pagal Sj pirkima patirtas islaidas. Jei CPVA §j
paaiskinima laiko nepagrijstu, inicijuoja tyrima dél pazeidimo.

Paskesné pirkimy prieZiura (ex-post, po sutarties sudarymo):

e CPVA, atlikdama paskesne pirkimo prieziira, vertina visa pirkimo
dokumentacija ir teikia iSvada dél atitikimo VP] ir/arba P] nuostatoms.

e Jeigu vertinant atlikta pirkimg nustatomi neatitikimai teisés akty
reikalavimas ir yra sudaryta pirkimo sutartis, CPVA inicijuoja tyrimg deél
pazeidimo.
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